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ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ ΕΠΙΣΤΟΛΗ

Σύναψη Συμβάσεων για Αγορά/ Μίσθωση Υπηρεσιών

Η Διευθύντρια του Τμήματος Δημόσιας Διοίκησης και Προσωπικού επιθυμεί να 
αναφερθεί στο πιο πάνω θέμα και σας πληροφορήσει ότι, παρά τις εγκυκλίους που έχουν 
κυκλοφορήσει κατά καιρούς τόσο από το Υπουργείο Οικονομικών όσο και από το Γενικό 
Λογιστήριο με οδηγίες για τις διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται κατά τη σύναψη 
συμβάσεων για αγορά/μίσθωση υπηρεσιών για αποφυγή δημιουργίας υπαλληλικής σχέσης 
μεταξύ των συμβαλλόμενων μερών, εντούτοις προκύπτουν περιπτώσεις που ο τρόπος και 
οι συνθήκες παροχής υπηρεσιών, σε τέτοιες συμβάσεις, παραπέμπουν σε καθεστώς 
μισθωτού προσώπου και όχι αυτοεργοδοτούμενου, με βάση πόρισμα του Διευθυντή 
Υπηρεσιών Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή απόφαση του Δικαστηρίου. 

2. Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με τις πρόνοιες του περί της Ρύθμισης των 
Διαδικασιών Σύναψης Δημοσίων Συμβάσεων και για Συναφή Θέματα Νόμου του 2016 
(Ν.73(Ι)/2016), η σύναψη δημοσίων συμβάσεων για παροχή υπηρεσιών δεν πρέπει να 
παραπέμπει σε συμβάσεις εργασίας για ενίσχυση με οποιοδήποτε τρόπο της στελέχωσης 
των Υπουργείων/Τμημάτων/Υπηρεσιών, αλλά στην  παροχή υπηρεσιών με τη μορφή 
εκθέσεων/παραδοτέων στη βάση προκαθορισμένων κριτηρίων αποδοχής. Αναλυτικότερα 
επί του συγκεκριμένου παραπέμπουμε στις παραγράφους 2-4 της Εγκυκλίου του 
Υπουργείου Οικονομικών με αρ.1517 και ημερομηνία 14.05.2015.

 3. Με αφορμή την ψήφιση του περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Τροποποιητικού) 
(Αρ.6) Νόμου του 2021, που έγινε μετά από υποβολή πρότασης νόμου από ομάδα 
βουλευτών και με τον οποίο προστέθηκε στην έννοια του όρου «μισθωτός» για σκοπούς 
κοινωνικής ασφάλισης και η απασχόληση δυνάμει σύμβασης αγοράς υπηρεσιών ή 
οποιασδήποτε άλλης σχετικής σύμβασης, ανεξαρτήτως του χαρακτηρισμού που αποδίδεται 
σε τέτοια σύμβαση και η οποία χαρακτηρίζεται από σχέση εργοδότη-εργοδοτούμενου, 
κρίνεται σκόπιμο να επαναληφθούν οι αυστηρές συστάσεις της εν λόγω Εγκυκλίου για 
απαρέγκλιτη τήρηση των διαδικασιών κατά τη σύναψη και εκτέλεση συμβάσεων για αγορά/ 
μίσθωση υπηρεσιών και αποφυγή σύναψης τέτοιων συμβάσεων για ενίσχυση της 
στελέχωσης των Κρατικών Υπηρεσιών. Συγκεκριμένα σε κάθε περίπτωση που ο Διευθυντής 
των Υπηρεσιών Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή το Δικαστήριο αποφασίσει ότι το καθεστώς του 
αναδόχου τέτοιας σύμβασης παραπέμπει σε καθεστώς μισθωτού προσώπου, θα πρέπει να 



εξετάζεται θέμα αστικής ή ποινικής ευθύνης και επιπρόσθετα πειθαρχικής ευθύνης των 
ελέγχοντων λειτουργών ή και άλλων εμπλεκόμενων λειτουργών που δεν τηρούν τις οδηγίες 
που αφορούν στη σύναψη και παρακολούθηση των συμβάσεων για αγορά/μίσθωση 
υπηρεσιών.

4. Σημειώνεται ότι, ο περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Τροποποιητικός) (Αρ.6) Νόμος 
του 2021, δεν επιφέρει οποιαδήποτε αλλαγή στον τρόπο που τυγχάνουν χειρισμού οι 
συμβάσεις εργασίας και στον τρόπο που μια σύμβαση με αγορά/μίσθωση υπηρεσιών 
μπορεί να κριθεί ότι δημιουργεί σχέση εργοδότη-εργοδοτούμενου, με γνωμοδότηση, δηλαδή, 
του Διευθυντή Υπηρεσιών Κοινωνικών Ασφαλίσεων ή με απόφαση του Δικαστηρίου.

5. Τα Υπουργεία/Υφυπουργεία θα πρέπει να μεριμνήσουν για την ενημέρωση και 
των Τμημάτων/Υπηρεσιών που υπάγονται σε αυτά, καθώς και των Οργανισμών Δημοσίου 
Δικαίου που εμπίπτουν στην αρμοδιότητά τους, συμπεριλαμβανομένων των Αρχών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, καθώς ο Ν.73(Ι)/2016 έχει εφαρμογή και στους Οργανισμούς αυτούς. 

Γενικό Εισαγγελέα της Δημοκρατίας,
Πρόεδρο Επιτροπής Δημόσιας Υπηρεσίας,
Πρόεδρο Επιτροπής Εκπαιδευτικής Υπηρεσίας,
Γενικό Ελεγκτή,
Επίτροπο Διοικήσεως,
Επίτροπο Εποπτείας (ΓεΣΥ),
Επίτροπο Νομοθεσίας,
Επίτροπο Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα / Επίτροπο Πληροφοριών,
Πρόεδρο Επιτροπής Προστασίας Ανταγωνισμού,
Επίτροπο Προστασίας των Δικαιωμάτων του Παιδιού,
Επίτροπο Διαφάνειας,
Διοικητή Κυπριακής Υπηρεσίας Πληροφοριών,
Γενικούς Διευθυντές Βουλής των Αντιπροσώπων, Υπουργείων, Υφυπουργείων και Γενικής 
Διεύθυνσης Ανάπτυξης, Υπουργείο Οικονομικών,
Αρχιπρωτοκολλητή,
Γενικό Λογιστή,
Έφορο Εσωτερικού Ελέγχου,
Έφορο Υπηρεσίας Συνεργατικών Εταιρειών,
Πρόεδρο Εφοριακού Συμβουλίου,
Πρόεδρο Αναθεωρητικής Αρχής Προσφορών,
Έφορο Ελέγχου Κρατικών Ενισχύσεων,
Προϊστάμενο Διοίκησης Προεδρίας,
Γραμματέα Υπουργικού Συμβουλίου. 


